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I. Introduccion 

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 2458 (2019) del 
Consejo de Seguridad, por la que el Consejo prorrogo el mandate de la Oficina 
Integrada de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en Guinea-Bissau 
(UNIOGBIS) hasta el 28 de febrero de 2020, y solicito que cada seis meses le 
presentara un informe sobre la situacion en Guinea-Bissau y los progresos realizados 
en la aplicacion de la resolucion. En el informe tambien se presenta informacion 
actualizada sobre los principales acontecimientos ocurridos en los ambitos politico, 
socioeconomico, de la seguridad y de los derechos humanos en Guinea-Bissau desde 
la presentacion de mi informe de fecha 7 de febrero de 2019 (S/2019/115). 


II. Principales acontecimientos 

A. Situacion politica 

2. A pesar de un dificil proceso preparatorio, como se puso de relieve en mi 
informe anterior, las elecciones legislativas, retrasadas en dos ocasiones, se 
celebraron el 10 de marzo de 2019 y fueron consideradas creibles por los 
observadores electorates internacionales de la Union Africana, la Comunidad de 
Paises de Lengua Portuguesa, la Comunidad Economica de los Estados de Africa 
Occidental (CEDEAO), la Organizacion de Cooperacion Islamica (OCI), el Reino 
Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de America. Sin 
embargo, nuevas tensiones caracterizaron el periodo posterior a las elecciones 
legislativas. El Grupo de los Cinco asociados internacionales representados en 
Guinea-Bissau (la Union Africana, la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa, la 
CEDEAO, la Union Europea y las Naciones Unidas) siguio participando y alentando 
a los agentes politicos del pais a buscar soluciones en el marco de la Constitucion de 
Guinea-Bissau y el estado de derecho. 

3. El 8 de febrero, la Corte Suprema de Justicia publico la lista definitiva de 
candidatos de los 21 partidos politicos aprobados para participar en las elecciones 
parlamentarias. El 14 de febrero, las partes firmaron el Pacto de Estabilidad y el 
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Codigo de Conducta y Etica Electoral en una ceremonia oficial celebrada en la sede 
de la Asamblea Nacional. 

4. La campana electoral para las elecciones parlamentarias se inicio el 16 de 
febrero y finalizo el 8 de marzo. En la ceremonia oficial celebrada en la sede de la 
Comision Electoral Nacional, el Presidente de la Comision insto a todos los partidos 
politicos a respetar el Codigo de Conducta y Etica Electoral y a abstenerse de palabras 
o actos que pudieran incitar a la violencia. Aunque la campana se desarrollo en un 
ambiente en general pacifico, persistio un clima de desconfianza entre los partidos 
politicos. 

5. La UNIOGBIS facilito la visita que una mision del Consejo de Seguridad 
efectuo a Guinea-Bissau los dias 15 y 16 de febrero para celebrar consultas con los 
interesados y asociados nacionales sobre los acontecimientos politicos en el pais y 
evaluar los progresos realizados en los procesos de reforma estipulados en el Acuerdo 
de Conakry, entre otras cosas. La mision del Consejo de Seguridad organizo reuniones 
con los principales interesados, entre ellos el Presidente de Guinea-Bissau, Jose Mario 
Vaz; el Primer Ministro, Aristides Gomes; el Ministro de Relaciones Exteriores, 
Cooperacion Internacional y Comunidades, Joao Ribeiro Butiam Co, el Grupo de los 
Cinco y el cuerpo diplomatico en general. Tambien se organizaron reuniones con los 
Presidentes de la Asamblea Nacional y de la Comision Electoral Nacional, la 
Vicepresidencia de la Corte Suprema de Justicia, partidos politicos con y sin 
representacion parlamentaria, lideres religiosos y organizaciones de la sociedad civil, 
incluyendo representantes de mujeres y jovenes. Los dirigentes de la UNIOGBIS y el 
equipo de las Naciones Unidas en el pais informaron al Consejo de Seguridad sobre 
la situacion politica, de seguridad y socioeconomica, asi como sobre los progresos 
realizados en el cumplimiento del mandato de la UNIOGBIS y los problemas conexos. 

6. El 21 de febrero, la Ministra de Administracion Territorial entrego oficialmente 
el censo electoral definitivo al Presidente de la Comision Electoral Nacional, con lo 
que concluyo el proceso de inscripcion de votantes. Ese mismo dia, el Presidente se 
reunio con miembros del Gobierno, la Comision Electoral Nacional, los partidos 
politicos y las organizaciones de la sociedad civil para examinar los resultados de una 
auditoria de la CEDEAO sobre el proceso de inscripcion de votantes, realizada a 
peticion del Gobierno. Segun los auditores, a pesar de algunos problemas tecnicos, el 
proceso de inscripcion de votantes produjo un conjunto de datos electorales creibles 
para garantizar unas elecciones libres, justas y transparentes. Posteriormente, los dos 
principales criticos del proceso de inscripcion de votantes, el partido Movimento para 
Alternancia Democratica (Movimiento por el Cambio Democratico, MADEM-G15) 
y el Partido da Renova?ao Social (Partido de Renovacion Social, PRS), aceptaron 
publicamente los resultados de la auditoria. 

7. Los dias 3 y 4 de marzo, una mision de alto nivel de la CEDEAO encabezada 
por el Ministro de Relaciones Exteriores de Nigeria visito Bissau. Tras su visita, la 
delegacion senalo que el censo electoral verificado, que incluia 761.676 votantes 
inscritos, o el 86 % de las personas con derecho a voto, constituia una base suficiente 
para la celebracion de elecciones justas e inclusivas. 

8. El 10 de marzo, 645.139 ciudadanos participaron en las elecciones legislativas 
para elegir a 102 Miembros del Parlamento para un mandato de cuatro anos. La 
participacion electoral fue elevada, del 84,7 %. Las mujeres participaron muy 
activamente en la votacion, y constituyeron el 51 % (330.190) de los votantes. 

9. El 13 de marzo, el Presidente de la Comision Electoral Nacional anuncio los 
resultados provisionales de las elecciones parlamentarias. Seis partidos politicos, a 
saber, el Partido Africano da Independencia da Guine e Cabo Verde (Partido Africano 
de la Independencia de Guinea y Cabo Verde, PAIGC), el MADEM-G15, el PRS, la 
Assembleia do Povo Unido - Partido Democratico da Guine-Bissau (Asamblea del 
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Pueblo Unido-Partido Democratico de Guinea-Bissau, APU-PDGB), la Uniao para a 
Mudanga (Union para el Cambio, UM) y el Partido da Nova Democracia (Partido de 
la Nueva Democracia, PND), formarian el proximo Parlamento. El PAIGC gano las 
elecciones, con 47 escanos. El MADEM-G15, el partido escindido del PAIGC, quedo 
segundo, con 27 escanos. El PRS y la APU-PDGB obtuvieron 21 y 5 escanos 
respectivamente, mientras que el PND y la UM obtuvieron 1 escano cada uno. 

10. A pesar de que durante las elecciones se aplico la Ley de Paridad para la 
Participacion de la Mujer en la Politica y los Ambitos de Adopcion de Decisiones, 
solo 13 mujeres obtuvieron escanos parlamentarios, el mismo numero que en la 
legislatura anterior. De ellas, diez integraban la lista del PAIGC, dos la del MADEM- 
G15 y una la del PRS. El 15 de marzo, la Comision Electoral Nacional certified los 
resultados provisionales no impugnados como definitivos. 

11. El 15 de marzo, el Presidente Vaz dirigio una carta al Presidente del PAIGC, 
Domingos Simdes Pereira, en la que felicitaba al partido por su victoria electoral. 
Ademas, expreso su voluntad de trabajar en colaboracidn con todos los agentes de 
Guinea-Bissau, dando prioridad a los intereses nacionales. El mismo dia, el PRS 
emitio un comunicado de prensa en el que felicitaba al PAIGC y destacaba que el 
partido adoptaria un enfoque participativo para consolidar la democracia y promover 
el desarrollo en el pais. El 16 de marzo, el MADEM-G15 tambien acepto 
publicamente los resultados. 

12. El 18 de marzo, cuatro de los seis partidos representados en el nuevo Parlamento 
(el PAIGC, la APU-PDGB, la UM y el PND) formalizaron un acuerdo para formar 
una coalicidn parlamentaria, con lo que obtuvieron una mayoria general de 54 escanos 
(de 102) en el Parlamento. Mientras tanto, el 12 de marzo, el MADEM-G15 y el PRS 
tambien habian firmado un acuerdo para formar una coalicidn en el Parlamento, lo 
que los convirtio en el principal bloque de la oposicion en la Asamblea Nacional, con 
48 escanos en total. 

13. La investidura de los Miembros del Parlamento recien elegidos tuvo lugar el 18 
de abril. Tras la ceremonia de apertura, el presidente de la junta especial de transicion 
parlamentaria invito a los Miembros del Parlamento a elegir a los miembros de la 
Mesa Ejecutiva de la Asamblea Nacional, que actua como secretaria del Parlamento. 
Los seis partidos representados en el Parlamento presentaron sus respectivos 
candidates para los cargos de Presidente, Vicepresidente primero, Vicepresidente 
segundo, Primer Secretario y Segundo Secretario de la Mesa. La eleccidn del 
Presidente de la Asamblea Nacional, Cipriano Cassama del PAIGC, y del 
Vicepresidente primero, Nuno Nabiam, lider de la APU-PDGB, transcurrio sin 
incidentes. Sin embargo, posteriormente estallaron tensiones por las elecciones para 
los puestos de Vicepresidente segundo y Primer Secretario. La candidatura de Braima 
Camara, Coordinador Nacional del MADEM-G15, para el cargo de Vicepresidente 
segundo fracaso. Tras un arbitraje infructuoso, el Presidente de la Comision Electoral 
de la Asamblea Nacional recomendo que el MADEM-G15 presentara otro candidate 
para el puesto, lo cual fue rechazado por el partido. Mientras tanto, el PAIGC y el 
PRS discreparon sobre si el PRS podia competir por el puesto de Primer Secretario. 

14. Las tensiones sobre la composicidn de la Mesa Ejecutiva de la Asamblea 
Nacional aumentaron la rivalidad existente entre la coalicidn mayoritaria y la 
oposicion. El 23 de abril, el Presidente de la Asamblea Nacional convoco una reunion 
con los lideres de los seis partidos politicos representados en el Parlamento para 
discutir sobre el punto muerto, pero no se llego a un acuerdo sobre el camino a seguir. 
El 24 de abril, como resultado de la controversia por las votaciones, los Miembros 
del Parlamento pertenecientes al PRS y al MADEM-15 se marcharon. La mayoria 
parlamentaria procedio a elegir a dos candidates del PAIGC como Primer y Segundo 
Secretaries de la Mesa Ejecutiva, en ausencia de la oposicion. El puesto de 
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Vicepresidente segundo, destinado un candidate del MADEM-G15 como segundo 
partido con mas diputados en el Parlamento, quedo vacante. Posteriormente, las dos 
coaliciones parlamentarias se acusaron publicamente de violar las normas y 
reglamentos que rigen la eleccion de los miembros de la Mesa Ejecutiva. 

15. El 25 de abril, el Presidente de la Asamblea Nacional informo por carta al 
Presidente Vaz de que la Asamblea Nacional habia constituido su Mesa formal y 
legalmente (con el puesto de Vicepresidente segundo vacante), senalando que el 
nuevo Parlamento estaba listo para asumir sus funciones. Afirmo ademas que se daban 
las condiciones para que el Presidente anunciara el nombramiento de un nuevo Primer 
Ministro, allanando el camino para la formacion de un nuevo Gobierno. La 
investidura del nuevo Parlamento, que tuvo lugar el 18 de abril, conllevaba el ulterior 
nombramiento de un nuevo Primer Ministro. No obstante, ante la demora en el 
nombramiento de un Primer Ministro por parte del Presidente, el Sr. Gomes continuo 
como ministro interino de facto hasta que se produjera el nombramiento y la 
investidura de un nuevo Primer Ministro. 

16. En respuesta al estancamiento politico en el Parlamento y en relacion con el 
nombramiento de un Primer Ministro, el 30 de abril se envio a Bissau una delegacion 
ministerial de alto nivel de la CEDEAO encabezada por el Ministro de Relaciones 
Exteriores de Nigeria. En su comunicado final, la delegacion pidio que se nombrara 
un Primer Ministro y se formara un nuevo Gobierno sin demora, insto a los agentes 
politicos a renunciar a sus posiciones intransigentes y a dar prioridad a los intereses 
nacionales, e insto a los grupos parlamentarios a finalizar la composicion de la Mesa 
Ejecutiva de la Asamblea Nacional de acuerdo con los resultados de las elecciones 
legislativas. 

17. El 14 de mayo, miles de simpatizantes de las ramas juveniles del PAIGC, la 
APU-PDGB, la UM y el PND se manifestaron en Bissau, exigiendo que el Presidente 
Vaz nombrara un nuevo Primer Ministro. El 15 de mayo, el Tribunal Supremo de 
Justicia rechazo la solicited de un mandamiento temporal interpuesta por el MADEM- 
G15 en la que pedia la nulidad del procedimiento por el que se habia establecido la 
Mesa Ejecutiva de la Asamblea Nacional. El Tribunal Supremo puso de relieve los 
errores de procedimiento de la peticion, entre ellos su inadmisibilidad, alegando que 
el demandante se habia basado indebidamente en una medida cautelar que no era 
aplicable a procedimientos urgentes y fundamentales, como la impugnacion de actos 
electorates. El Tribunal sostuvo que la comision especial de la Asamblea Nacional, 
establecida para elegir a los miembros de su Mesa Ejecutiva, era una expresion 
legitima de los organos de soberania y, por tanto, estaba legalmente constituida. El 16 
de mayo, el MADEM-G15 celebro una conferencia de prensa en Bissau en la que 
rechazo la decision del Tribunal Supremo por considerarla nula y sin efecto. 

18. Durante una reunion celebrada el 31 de mayo, 8 de los 15 miembros de la 
Comision Permanente de la Asamblea Nacional votaron a favor de convocar la 
primera sesion ordinaria de la decima legislatura del 11 de junio al 22 de julio. La 
votacion fue organizada por la mayoria parlamentaria. Los Miembros del Parlamento 
pertenecientes al MADEM-G15 y al PRS boicotearon la votacion, citando como 
explicacion la controversia no resuelta sobre la eleccion de la Mesa Ejecutiva de la 
Asamblea Nacional. 

19. El 6 de junio, el MADEM-G15, el PRS y el Movimento de Apoio a JOMAV 
(Movimiento de apoyo al Presidente Vaz) organizaron una manifestacion pacifica en 
Bissau para exigir que se respetase la Constitucion de Guinea-Bissau y el reglamento 
interno de la Asamblea Nacional. Los dias 7 y 8 de junio, secciones de jovenes y 
mujeres del bloque mayoritario del Parlamento tambien celebraron manifestaciones 
para pedir que se nombrase un nuevo Primer Ministro y se formase un nuevo Gobierno. 
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20. El 11 de junio, la decima legislatura celebro su primera sesion ordinaria. Sin 
embargo, surgieron tensiones entre la coalicion mayoritaria y los bloques de la 
oposicion en torno a la agenda propuesta. La oposicion insistio en que se diera 
prioridad a la eleccion del Vicepresidente segundo y el Primer Secretario de la Mesa 
Ejecutiva de la AsambleaNacional. Como resultado, se suspendio la sesion por varias 
horas, tras lo cual la agenda inicial fue aprobada por los 54 Miembros del Parlamento 
pertenecientes al bloque mayoritario. 

21. El 14 de junio, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion de 
Guinea-Bissau sobre el nombramiento del Primer Ministro, el Presidente Vaz celebro 
consultas con los seis partidos politicos representados en el Parlamento. 

22. El 17 de junio, una delegacion del Consejo de Paz y Seguridad de la Union 
Africana visito Bissau, donde se reunio con autoridades nacionales y con el Grupo de 
los Cinco. La visita fue una continuacion de la reunion del Consejo de Paz y Seguridad 
celebrada el 11 de junio, en la que el Consejo solicito el envio de una mision a Bissau 
para evaluar la situacion y sugerir el camino a seguir en apoyo de los esfuerzos de la 
CEDE AO. Al final de su visita, la delegacion del Consejo de Paz y Seguridad 
confirmo que se estaban estudiando posibles respuestas, entre ellas medidas punitivas, 
en caso de que el estancamiento politico siguiera sin resolverse. 

23. Tambien el 17 de junio, el Presidente Vaz envio una carta al PAIGC pidiendo 
que propusiera un candidato para el puesto de Primer Ministro. El PAIGC respondio 
el mismo dia y propuso a su lider, Domingos Simoes Pereira, como candidato. El 19 
de junio, el Presidente Vaz rechazo al candidato propuesto y pidio otro nombre. El 20 
de junio, el PAIGC pregunto por los motivos del rechazo de su candidato. El 21 de 
junio, el Presidente respondio destacando sus prerrogativas como garante del 
funcionamiento de las instituciones del Estado y su valoracion del candidato como no 
adecuado para el puesto de Primer Ministro. 

24. El 18 de junio, tras las consultas celebradas con los 49 partidos politicos 
legalmente registrados en el pais, asi como con la Comision Electoral Nacional, el 
Presidente Vaz emitio un decreto en el que fijo el 24 de noviembre de 2019 como 
fecha para las elecciones presidenciales. 

25. En medio de tensiones crecientes, la CEDEAO envio a Bissau, los dias 19 y 20 
de junio, una delegacion ministerial de alto nivel encabezada por el Ministro de 
Estado y Secretario General de la Presidencia de Guinea. Tras celebrar consultas con 
los interesados politicos, la delegacion emitio un comunicado en el que acogio con 
beneplacito el decreto presidencial por el que se fijaba la fecha de las elecciones 
presidenciales; lamento que no hubiera un nuevo Primer Ministro ni un nuevo 
Gobierno tres meses despues de las elecciones legislativas; exigio que se nombrara 
un nuevo Primer Ministro propuesto por el partido mayoritario en el Parlamento y se 
formara un nuevo Gobierno a mas tardar el 23 de junio de 2019; y alento a las partes 
a finalizar la composicion de la Mesa Ejecutiva de la Asamblea Nacional. En el 
comunicado se amenazaba ademas con imponer sanciones a personas y grupos que se 
consideraba que estaban obstruyendo el proceso politico. 

26. El 20 de junio, el Coordinador Nacional del MADEM-G15 dio una conferencia 
de prensa en la que anuncio su decision de retirar su candidatura para el puesto de 
Vicepresidente segundo de la Asamblea Nacional. Mas tarde ese mismo dia, el partido 
presento la candidatura de la diputada Adja Satu Camara Pinto, quien fue elegida el 
25 de junio como Vicepresidenta segunda de la Asamblea. La coalicion del MADEM- 
G15 y el PRS boicoteo la sesion argumentando que deberia resolverse primero la 
cuestion del puesto de Primer Secretario de la Mesa Ejecutiva de la Asamblea, 
reclamado por el PRS pero ocupado por un candidato del PAIGC. 
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27. El 21 de junio, el PAIGC nombro al Primer Ministro saliente, Aristides Gomes, 
como candidato suplente del partido para el puesto de Primer Ministro. El 22 de junio, 
el Sr. Gomes presto juramento ante el Presidente Vaz como nuevo Primer Ministro. 

28. El 26 de junio, en una peticion presentada por el bloque mayoritario del 
Parlamento, la Asamblea Nacional aprobo una resolucion por la que se retiraban los 
poderes constitucionales del Presidente y se nombraba Presidente interino al 
Presidente de la Asamblea Nacional, Cipriano Cassama, argumentando que el final 
del mandato de la actual presidencia, el 23 de junio de 2019, suponia el cese total del 
mandato constitucional del Presidente Vaz. El 27 de junio, el MADEM-G15 y el PRS 
emitieron comunicados en los que condenaban la resolucion por inconstitucional. El 
28 de junio, el Fiscal General ordeno la apertura de una causa penal contra el 
Presidente de la Asamblea Nacional y el lider de la bancada parlamentaria del PAIGC, 
Califa Seide, por violar el estado de derecho al iniciar la resolucion. 

29. El 55° periodo ordinario de sesiones de la Autoridad de Jefes de Estado y de 
Gobierno de la CEDEAO se celebro el 29 de junio en un contexto de controversia 
sobre la legitimidad del Presidente y la falta de un Gobierno. La Autoridad decidio lo 
siguiente: a) el Presidente Vaz nombraria un nuevo Gobierno para el 3 de julio, sobre 
la base de la propuesta del Primer Ministro; b) el Gobierno emprenderia la 
preparacion de las elecciones presidenciales que se celebraran el 24 de noviembre de 
2019; c) el Presidente nombraria a un nuevo Fiscal General sobre la base del consenso 
para el 3 de julio; y d) el Presidente permaneceria en el puesto hasta las proximas 
elecciones presidenciales, dejando la plena direccion de los asuntos gubernamentales 
al nuevo Gobierno, de conformidad con la Constitucion. La Autoridad tambien 
prorrogo el mandato de la Mision de la CEDEAO en Guinea-Bissau (ECOMIB) por 
un periodo de seis meses, a partir del 1 de octubre de 2019. 

30. El 2 de julio, el Fiscal General, Bacari Biai, presento su renuncia al Presidente 
Vaz. El 3 de julio, el Presidente Vaz nombro nuevo Fiscal General a Ladislau Embassa, 
miembro del Tribunal Supremo y Presidente del Consejo Nacional de Comunicacion 
Social. Ese mismo dia, tras intensas consultas con el Primer Ministro, el Presidente 
Vaz emitio un decreto presidencial en el que nombraba al nuevo Gobierno, integrado 
por 16 Ministros (entre ellos 8 mujeres) y 15 Secretarios de Estado (entre ellos 3 
mujeres). Todos los miembros del nuevo Gobierno son del PAIGC y sus aliados. En 
la ceremonia de toma de posesion del nuevo Gobierno, el Primer Ministro declaro que 
el Gobierno se centraria en la critica situacion socioeconomica, el plan estrategico y 
operacional del pais, “Terra Ranka”, y la organizacion de las elecciones presidenciales. 
Sin embargo, lamento que el nombramiento del Fiscal General no se hubiera logrado 
por consenso, como pidio la CEDEAO. 

31. El 4 de julio, en respuesta a la formacion del nuevo Gobierno, el MADEM-G15 
protesto por el establecimiento de una Secretaria de Estado de Gestion Electoral, 
alegando que provocaria una nueva crisis y pondria en peligro la transparencia de las 
elecciones presidenciales. Tambien pidio que se estableciera una entidad 
independiente e inclusiva para supervisar la elaboracion de las listas de votantes. 

B. Situacion de la seguridad 

32. La situacion general en materia de seguridad en Guinea-Bissau se mantuvo 
relativamente en calma durante el periodo sobre el que se informa. Las Fuerzas 
Armadas han permanecido neutrales y no han interferido en el orden constitucional 
ni en los debates politicos en curso. Sin embargo, la situacion de la seguridad podria 
verse afectada negativamente si persisten las tensiones politicas en medio de un 
entorno socioeconomico que empeora y que actualmente se ve marcado por huelgas 
y reclamos de larga data de funcionarios publicos. 
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33. El 30 de mayo, en el punto algido de la disputa postelectoral, que dio lugar a 
manifestaciones de partidarios de las dos coaliciones, el Jefe de Estado Mayor de las 
Fuerzas Armadas, General Biague Na N’Tam, aseguro al publico que el Ejercito no 
se inmiscuiria en la crisis politica. Tambien dirigio directivas a los jefes de seccion y 
a las tropas de las Fuerzas Armadas advirtiendoles que se mantuvieran al margen de 
la contienda politica. Al parecer, los jefes militares tambien han adoptado medidas 
para controlar y mantener la disciplina del personal militar, como reuniones 
frecuentes con la cadena de mando, mensajes a las tropas del pais, ejercicios con 
tropas, patrullas intensivas por parte de las unidades, acceso restringido a armas y 
municiones, y programas frecuentes de capacitacion profesional y de concienciacion. 
La mision de seguridad de la CEDEAO en Guinea-Bissau mantuvo su presencia y 
vigilancia en el pais durante el periodo que abarca el informe. 

C. Situacion de los derechos humanos 

34. Durante el periodo que abarca el informe, se lograron algunos progresos en el 
enjuiciamiento de la violencia de genero y en la lucha contra la violencia 
intercomunitaria relacionada con conflictos por la tierra. Sin embargo, no se hicieron 
esfuerzos para investigar los delitos cometidos en el pasado, los actos de impunidad 
y otras violaciones de los derechos humanos, especialmente los relacionados con los 
golpes militares del pasado. Las autoridades no han tornado aun ninguna medida para 
poner en practica la recomendacion de establecer una institucion nacional de derechos 
humanos independiente, de conformidad con los principios relativos al estatuto de las 
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos 
(Principios de Paris). Se lograron algunos progresos en el enjuiciamiento de la 
violencia de genero y en la lucha contra la violencia intercomunitaria relacionada con 
conflictos por la tierra. 

35. La poblacion de Guinea-Bissau ejercio libremente su derecho de voto en las 
elecciones legislativas del 10 de marzo de 2019. Sin embargo, aproximadamente el 
2 % de los votantes inscritos cuyos nombres no figuraban en las listas electorales 
definitivas no pudieron votar tras la decision de la Comision Electoral Nacional y el 
acuerdo con los partidos politicos de no crear listas suplementarias. 

36. Las acusaciones de censura contra la emisora de television publica provocaron 
una huelga parcial del sindicato del personal de la emisora. El 2 de abril, el 
Gobernador de la Region de Bafata, Dumdu Sambu, suspendio la licencia de una 
emisora de radio privada en Bafata, supuestamente por incumplimiento de las normas 
aplicables y por criticarlo indebidamente. Se permitio a la emisora de radio reanudar 
sus emisiones el 13 de abril. 

37. Se registraron casos de restricciones selectivas del derecho de reunion pacifica. 
Entre el 8 de febrero y el 19 de junio, la policia disperso ocho manifestaciones 
alegando que incumplian los procedimientos exigidos por la ley. Dos manifestaciones 
terminaron violentamente y una, prevista para el 27 de febrero, fue cancelada tras las 
detenciones preventivas arbitrarias de 12 personas, que fueron puestas en libertad tras 
la intervencion de la UNIOGBIS. El 8 de febrero se denuncio el uso excesivo de la 
fuerza por parte de las fuerzas del orden en Bissau durante una manifestacion 
estudiantil en la que un miembro de la policia antidisturbios disparo a un manifestante 
en el brazo. Cuatro manifestantes fueron detenidos durante las manifestaciones 
celebradas los dias 7 y 13 de junio por las secciones juveniles del PAIGC, la APU- 
PDGB, la UM y el PND y por una confederacion de estudiantes, respectivamente. 
Posteriormente los manifestantes fueron puestos en libertad tras la intervencion de la 
UNIOGBIS. 
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D. Situacion social y economica 

38. La situacion socioeconomica del pais siguio siendo fragil, debido a que la 
campana de comercializacion de anacardos fue menos favorable en 2018, a la 
inestabilidad institucional y a un ligero empeoramiento de las finanzas publicas, en 
particular la debilidad de los ingresos publicos. Esto ha suscitado preocupacion acerca 
de la liquidez general y la sostenibilidad financiera del E stado y de su capacidad para 
pagar regularmente los salarios del personal civil y de la administracion publica. 

39. El 30 de marzo de 2019, la campana del anacardo en Guinea-Bissau comenzo 
con un precio de 500 francos CFA por kilo fijado por el Gobierno, que es mas alto 
que el precio base de otros productores de anacardo de la region, como Benin (400 
francos CFA por kilo) o Cote d’Ivoire (375 francos CFA por kilo). El alto precio de 
referencia y la baja demanda mundial han hecho que haya menos transacciones de 
anacardos en Guinea- Bissau. 

40. Una mision del Fondo Monetario Internacional que visito el pais del 6 al 10 de 
mayo confirmo las malas perspectivas del desempeno economico del pais y llego a la 
conclusion de que la posicion fiscal nacional sigue siendo dificil. Debido 
principalmente a unos gastos superiores a los previstos, el deficit publico a principios 
de 2019 fue considerablemente superior al previsto en el proyecto de presupuesto. El 
deficit fue tambien superior al que correspondio aproximadamente al mismo periodo 
de 2018, y ascendio aproximadamente al 5,1 % del producto interno bruto. Al mismo 
tiempo, las presiones de la financiacion publica han aumentado, lo que ha dado lugar 
a un aumento de las facturas impagadas. Sobre la base de las tendencias actuales, la 
brecha financiera para 2019 se estima en el 3 % del producto interno bruto. 

41. Como aspecto positivo, se espera que las inversiones previstas para 2019 
mejoren las oportunidades de empleo y el entorno macroeconomico general. Entre los 
avances dignos de destacar figuran la entrada en produccion de la fabrica de cemento 
de Bissau, la conclusion de la construccion de la carretera de Buba a Catio, el 
desarrollo de infraestructure clave y una linea de interconexion para la transmision 
de energia desde las centrales hidroelectricas subregionales de Kaleta y Sambangalou, 
como parte del proyecto de interconexion energetica de la Organizacion para el 
Desarrollo del Rio Gambia. Con apoyo del Banco Mundial y otros asociados para el 
desarrollo, se instalo en Bissau un generador flotante con una capacidad de 35 MW 
como medida de transicion para suministrar electricidad. 

42. La fragil situacion economica del pais provoco un aumento de las tensiones 
sociales, que culmino en una ola de huelgas en todos los sectores de la administracion 
publica, entre ellos el Ministerio de Economia y Finanzas. Esto afecto negativamente 
la capacidad del Gobierno para recaudar ingresos y prestar servicios de salud, 
educacion, justicia y transporte. Los funcionarios publicos, los docentes y el personal 
medico han pedido en repetidas ocasiones que se mejoren las condiciones de trabajo 
y se aumenten los sueldos. 

43. Mientras tanto, varios altos funcionarios del Estado se han visto implicados en 
escandalos de corrupcion y desvio de fondos. El 3 de abril, el coordinador nacional 
de la Policia Judicial de Guinea-Bissau, Fernando Jorge Barreto Costa, informo a los 
medios de comunicacion de que se habian incautado mas de 100 toneladas de arroz 
donado por el Gobierno de China para las poblaciones vulnerables en almacenes 
cerrados de la ciudad de Bafata. Se alego que se estaba volviendo a envasar 
ilegalmente el arroz donado por China para venderlo en el mercado interno. El mismo 
dia, el Ministro de Agriculture y Desarrollo Rural, Nicolau Dos Santos, nego 
publicamente las acusaciones y declare que el arroz incautado por la Policia Judicial 
estaba almacenado en un almacen arrendado por el gobierno en Bafata antes de 
distribuirlo a los agricultores pobres. 
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44. El 16 de mayo, el Primer Ministro interino dirigio una carta al Presidente Vaz 
en la que solicitaba la destitucion de los Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural 
y del Interior por su presunta participacion en el escandalo del arroz. Tambien se 
acuso a los dos Ministros de intentar interferir en la investigacion llevada a cabo por 
la Policia Judicial. Los Ministros acusados rechazaron publicamente las acusaciones 
del Primer Ministro. El mismo dia, el Primer Ministro autorizo la distribucion de 180 
toneladas del arroz incautado a miembros de las Fuerzas Armadas y veteranos de 
guerra. El 17 de mayo, en respuesta a la distribucion, la Oficina del Fiscal General 
acuso al Primer Ministro de ocultar “verdades y hechos materiales” en el caso al 
autorizar la distribucion del arroz incautado sin haberse publicado el informe final de 
la investigacion que estaba llevando a cabo la Policia Judicial. 

45. El malestar en el Gobierno como consecuencia del escandalo del arroz alcanzo 
su punto maximo el 21 de mayo, cuando el Primer Ministro interino emitio una 
declaracion en la que indicaba que, para mantener el funcionamiento normal del 
Gobierno y debido al comportamiento inapropiado del Ministro de Agricultura y 
Desarrollo Rural y del Ministro del Interior, los inspectores generales de los dos 
ministerios asumirian las responsabilidades de gestion de sus respectivos ministerios 
y dependerian directamente de el. 


ITT. Estado de la ejecucion del mandato de la Oficina Integrada 
de las Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz en 
Guinea-Bissau 

46. La UNIOGBIS siguio cumpliendo su mandato de conformidad con la resolucion 
2458 (2019) del Consejo de Seguridad, centrandose en la reconfiguracion y la reduccion 
gradual de la Mision, asi como en el cumplimiento de las prioridades de su mandato. 

A. Aplicacion del Acuerdo de Conakry, la hoja de ruta de la 
CEDEAO, el dialogo politico y un proceso de reconciliacion 
nacional, y fortalecimiento de la gobernanza democratica, en 
particular mediante reformas urgentes 

47. La UNIOGBIS siguio apoyando a las autoridades y los agentes politicos de 
Guinea-Bissau en la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo de Conakry sobre la 
Aplicacion de la Hoja de Ruta de la CEDEAO para la Solucion de la Crisis Politica 
en Guinea-Bissau y en el fomento del dialogo politico y la reconciliacion nacional. 
Por conducto del Grupo de los Cinco en Bissau, la UNIOGBIS alento a los agentes 
politicos a entablar un dialogo constructivo para hacer frente a la crisis politica e 
institucional imperante. La Comision Organizadora de la Conferencia Nacional, 
asistida por la UNIOGBIS con el apoyo del Fondo para la Consolidacion de la Paz, 
presento su informe a los lideres comunitarios de todas las regiones del pais, asi como 
a la diaspora en Dakar y Lisboa, y los consulto sobre el avance del proceso de 
reconciliacion nacional. La mision presto apoyo tecnico y financiero a la comision 
especial del Parlamento para revisar la Constitucion de Guinea-Bissau, como parte de 
las medidas para emprender reformas urgentes expuestas en el Acuerdo de Conakry y 
el Pacto de Estabilidad. 

48. El 6 de mayo, mi Representante Especial informo a la configuracion de la 
Comision de Consolidacion de la Paz encargada de Guinea-Bissau sobre la situacion 
en el pais. Informo sobre la situacion politica, socioeconomica y de derechos humanos. 
Tambien se refirio a la cuestion del trafico de drogas y la delincuencia organizada, asi 
como a los arreglos de transicion para la reduccion gradual y el cierre previsto de la 
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UNIOGBIS para el 31 de diciembre de 2020. La Comision de Consolidacion de la 
Paz emitio una declaracion en la que pedla a las partes pollticas interesadas de 
Guinea-Bissau que mantuvieran su compromiso con el Acuerdo de Conakry y las 
instaba a celebrar elecciones presidenciales en 2019. Tambien pidio que se nombrara 
un nuevo Primer Ministro y se formara un nuevo Gobierno de conformidad con la 
Constitucion de Guinea-Bissau. 

49. Del 13 al 24 de mayo, la UNIOGBIS se asocio con un equipo de instructores del 
Centro Internacional Kofi Annan de Capacitacion en Mantenimiento de la Paz para 
organizar en Bissau el curso de 2019 para observadores militares antes del despliegue, 
destinado a 30 oficiales militares de las Fuerzas Armadas de Guinea-Bissau (entre 
ellos 20 mujeres), a fin de mejorar sus conocimientos sobre conducta y disciplina, 
genero, derechos humanos, papel de los militares en la democracia y tecnicas de 
negociacion y mediacion. El curso tenia por objeto dotar a los asesores militares del 
pais de las aptitudes necesarias para su futura participacion en operaciones de 
mantenimiento de la paz. 

50. El Fondo para la Consolidacion de la Paz siguio desempenando un papel 
fundamental en el apoyo a los procesos de estabilizacion politica e institucional en 
Guinea-Bissau. En el marco de la cartera de proyectos del Fondo para la 
Consolidacion de la Paz, que constade diez proyectos por valor de 10.998.327 dolares, 
la UNIOGBIS apoyo la ejecucion de proyectos que se refuerzan mutuamente, en 
particular sobre el dialogo, la reconciliacion nacional y el fortalecimiento de los 
sectores de la justicia y los medios de comunicacion. Esos proyectos contribuyeron a 
que las elecciones legislativas del 10 de marzo de 2019 fueran mas inclusivas y 
participativas, ya que proporcionaron formacion a mujeres yjovenes candidatos sobre 
las elecciones, apoyaron la supervision de las elecciones por observadores nacionales 
en colaboracion con la Union Europea, empoderaron a los medios de comunicacion 
para que proporcionaran una informacion mas objetiva y no partidista sobre las 
elecciones y financiaron multiples emisiones de radio en directo de reuniones entre 
el publico en general y los candidatos politicos. 

B. Apoyo brindado a las elecciones legislativas y presidenciales 
en 2019 

51. El apoyo tecnico, financiero y material de la comunidad internacional 
contribuyo considerablemente al exito de las elecciones legislativas. Aunque en el 
proyecto de apoyo al ciclo electoral 2018-2019 de Guinea-Bissau se habia propuesto 
un presupuesto de 7,7 millones de dolares para el fondo colectivo gestionado por el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la comunidad 
internacional movilizo generosamente 10,9 millones de dolares (10,1 millones de 
dolares en efectivo y 0,8 millones de dolares en especie) en apoyo de las elecciones. 

52. La UNIOGBIS presto apoyo a algunas organizaciones de la sociedad civil que 
coordinaron la redaccion del Codigo de Conducta y Etica Electoral y supervisaron su 
aplicacion. El Codigo de Conducta, que fue firmado el 14 de febrero por los partidos 
politicos que participaron en las elecciones legislativas, contribuyo a la celebracion 
de elecciones pacificas y creibles. 

53. La UNIOGBIS y el PNUD proporcionaron asesoramiento tecnico y 
conocimientos especializados sobre operaciones y planificacion logistica a la 
Comision Electoral Nacional por conducto de la Dependencia Integrada de Apoyo 
Electoral de las Naciones Unidas. La Dependencia de Apoyo Electoral organizo un 
programa de formacion de formadores para los asesores electorales regionales, 
quienes, a su vez, apoyaron a las comisiones electorales regionales en la planificacion, 
coordinacion y ejecucion de las operaciones electorales regionales. Esas 


10/18 


19-13599 



S/2019/664 


intervenciones garantizaron la adquisicion y el despliegue oportunos de material en 
todas las mesas electorales, lo que permitio que la mayoria de ellas abrieran a tiempo 
el dla de las elecciones. Esto se tradujo en una mayor confianza publica en la 
Comision Electoral Nacional como institucion nacional eficiente y crelble. La 
UNIOGBIS tambien ayudo a la Comision Electoral Nacional a crear estrategias de 
educacion civica e informacion publica y apoyo la firma de un codigo de conducta 
para los medios informativos en relacion con la cobertura de las elecciones. 

54. Entre febrero y marzo, la UNIOGBIS siguio de cerca la campana electoral de 
los partidos politicos en los actos publicos celebrados en Bissau y a nivel regional. El 
dia de las elecciones, la UNIOGBIS establecio una sala de situacion para observar las 
actuaciones tanto en Bissau como en las regiones. La sala de situacion sirvio de 
plataforma integrada para el intercambio de informacion precisa y en tiempo real 
sobre seguridad, gestion electoral y acontecimientos politicos generados por los 
diversos componentes de la UNIOGBIS y otras fuentes, entre ellas el PNUD. 

55. La UNIOGBIS y el PNUD continuaron colaborando con el Gobierno y con los 
organos de gestion electoral, por conducto del Comite Directivo de Alto Nivel sobre 
las Elecciones, en lo que respecta a los preparativos para las elecciones presidenciales. 
En junio y julio se celebraron dos reuniones, durante las cuales se acordo la necesidad 
de elaborar un presupuesto consolidado que abarque las actividades electorales de la 
Comision Electoral Nacional, la Oficina de Apoyo Tecnico al Proceso Electoral, el 
Tribunal Supremo, la Oficina del Fiscal Publico, el Ministerio de Defensa y el 
Ministerio del Interior, a fin de que se pueda llevar a cabo un esfuerzo coordinado en 
materia de movilizacion de recursos. 

C. Revision de la Constitucion de Guinea-Bissau 

56. La UNIOGBIS continuo brindando apoyo al proceso de reforma constitucional. 
Tras las elecciones legislativas del 10 de marzo y los retrasos en la formacion de la 
Mesa Ejecutiva de la Asamblea Nacional, asi como de las comisiones de la Asamblea, 
incluida la nueva Comision Especial para Revisar la Constitucion, la UNIOGBIS y la 
anterior Comision Especial acordaron esperar a la investidura de los nuevos 
Miembros del Parlamento y a la reestructuracion de la Comision Especial para seguir 
avanzando. Ademas, la Facultad de Derecho de la Universidad Amilcar Cabral, con 
el apoyo del Fondo para la Consolidacion de la Paz, finalizo una version anotada de 
la Constitucion actual, que se presento en mayo a la sociedad civil, con el fin de 
contribuir a las consultas relativas a la revision de la Constitucion. 

D. Promocion y proteccion de los derechos humanos 

57. En febrero de 2019, la UNIOGBIS, en colaboracion con la Red Nacional de 
Defensores de los Derechos Humanos, capacito a 105 defensores de los derechos 
humanos, que incluian 57 mujeres de las regiones de Bafata, Oio y Quinara. La 
capacitacion ayudo a crear conciencia sobre la dimension de derechos humanos del 
Pacto de Estabilidad y el Codigo de Conducta y Etica Electoral para las elecciones 
legislativas y sirvio de base para que los participantes realizaran actividades de 
vigilancia de los derechos humanos en zonas remotas el dia de las elecciones. En abril 
y mayo, la UNIOGBIS organizo otros cinco talleres en las regiones de Biombo, 
Bolama, Gabu, Oio y Tombali para 175 defensores de los derechos humanos, que 
incluian a 73 mujeres. Los talleres ayudaron a establecer un sistema funcional de 
alerta temprana en materia de derechos humanos coordinado por la Red y orientado 
hacia lugares donde se ha determinado que las creencias y practicas sociales y 
culturales son fuertes factores causales de violaciones de los derechos humanos. 
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58. La UNIOGBIS, en colaboracion con el Institute de Defensa Nacional, organizo 
en abril y mayo de 2019 cuatro sesiones de capacitacion para 132 oficiales militares, 
entre ellos 17 mujeres, de las cuatro zonas de mando militar (Bafata, Bissau, Buba y 
Canchungo) a fin de desarrollar la capacidad de los miembros de las fuerzas armadas 
para impartir capacitacion en materia de derechos humanos en sus filas. En junio de 
2019, la UNIOGBIS presto asistencia tecnica a organizaciones de la sociedad civil y 
al Gobierno de Guinea-Bissau en la redaccion de sus presentaciones para el tercer 
ciclo del examen periodico universal, previsto para enero de 2020. La UNIOGBIS 
tambien siguio haciendo un seguimiento de los derechos de las personas privadas de 
libertad mediante 26 visitas a prisiones y centros de detencion. La UNIOGBIS 
documento los casos de 678 detenidos (entre ellos 9 mujeres), 161 de los cuales 
permanecian en detencion prolongada. Gracias a las gestiones de la UNIOGBIS 146 
fueron puestos en libertad. Junto con otros agentes de derechos humanos, la mision 
facilito la liberacion de 102 personas detenidas durante una manifestacion de 
estudiantes el 8 de febrero. 

E. Lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada 
transnacional 

59. El trafico de drogas y la delincuencia organizada transnacional siguen siendo 
una amenaza para la estabilidad y la seguridad nacionales en Guinea-Bissau. Con el 
apoyo y la promocion de la UNIOGBIS, el Gobierno demostro cada vez mas un 
compromiso renovado de mejorar el mecanismo nacional de respuesta en la lucha 
contra el trafico de drogas y los delitos conexos. 

60. En febrero de 2019, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 
Delito (UNODC) organizo un simulacro en el puerto de Bissau con la participacion 
de funcionarios judiciales y policiales, organizaciones de la sociedad civil y la 
Organizacion Internacional para las Migraciones, asi como de expertos de la Fiscalia 
de Portugal, los Servicios de Inmigracion de Portugal y el Observatorio Portugues de 
la Trata de Personas con objeto de fortalecer la capacidad de respuesta de las 
autoridades locales ante esos delitos. 

61. El 9 de marzo, la Dependencia contra la Delincuencia Transnacional, con el 
apoyo tecnico de la UNIOGBIS y la UNODC, detuvo a cuatro sospechosos e incauto 
789 kg de cocaina, la mayor incautacion de cocaina jamas realizada en Guinea-Bissau, 
presuntamente preparada para viajar por carretera a Mali. Las drogas incautadas 
fueron incineradas con el respaldo de INTERPOL. Tras la incautacion de cocaina, el 
Presidente Vaz reitero su peticion de un mayor apoyo de las Naciones Unidas para 
luchar contra el narcotrafico. 

62. El 29 de marzo, la UNIOGBIS puso en marcha el Foro de Coordinacion de las 
Asociaciones a fin de que sirviera de plataforma para fortalecer la coordinacion y la 
cooperacion entre los agentes nacionales pertinentes y los asociados internacionales 
con miras a establecer un marco integrado para combatir el trafico de drogas. 
Basandose en las recomendaciones del Foro, la UNIOGBIS y la UNODC apoyaron el 
establecimiento de un grupo de trabajo judicial para promover el intercambio de 
informacion y las sinergias entre los fiscales y los tribunales en los juicios, asi como 
de un grupo de trabajo del observatorio de las drogas que sirviera de plataforma de 
alerta temprana para las organizaciones nacionales de la sociedad civil que colaboran 
en la lucha contra el trafico de drogas. La creacion de los grupos de trabajo ha 
mejorado la coordinacion entre las instituciones, ha aumentado la conciencia publica 
(en particular a traves de la radiodifusion) y ha contribuido a establecer las 
prioridades clave. 
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63. Durante el periodo que abarca el informe, la UNIOGBIS siguio fortaleciendo la 
capacidad de los organismos nacionales encargados de hacer cumplir la ley y de las 
instituciones de seguridad en cuestiones relacionadas con el control y la gestion de 
las fronteras. La UNIOGBIS presto apoyo logistico para la entrega de equipo esencial 
para garantizar el funcionamiento efectivo de los puestos fronterizos y los puestos de 
avanzada de la Policia Judicial con el fin de mejorar el control estatal en las regiones 
y en el archipielago de Bijagos. 

64. En mayo, el equipo de lucha contra la corrupcion de la UNODC inicio consultas 
nacionales para mejorar la integridad y la rendicion de cuentas de los organismos 
encargados de hacer cumplir la ley, asi como la cooperacion entre dichos organismos, 
con el fin de asegurar investigaciones y enjuiciamientos mas eficaces y fortalecer la 
cooperacion en la lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada a lo 
largo de la ruta de la cocaina que une America Latina con Europa a traves de Africa 
Occidental. Asimismo, las Naciones Unidas publicaron un informe basado en 
investigaciones sobre el trafico de drogas en Guinea-Bissau con el fin de proporcionar 
los datos necesarios y examinar las tendencias y las causas fundamentales del trafico 
de drogas desde una perspectiva nacional y regional y de ese modo permitir una mejor 
organizacion de las operaciones y respuestas nacionales. 

65. La coubicacion de expertos de las Naciones Unidas en la Oficina del Fiscal 
General para apoyar el enjuiciamiento de casos de trafico de drogas y delincuencia 
organizada facilito el enjuiciamiento de siete casos, que dio lugar a cinco condenas. 
Tambien sensibilizo a los agentes judiciales sobre la importancia de los juicios 
acelerados y las condenas adecuadas por trafico de drogas. La UNIOGBIS y la 
UNODC tambien estan elaborando un manual de practica sobre directrices de 
enjuiciamiento para respaldar la labor de los fiscales. 

66. A solicitud de las autoridades estatales, las Naciones Unidas continuaran 
prestando asistencia, entre otras cosas para la elaboracion de un nuevo plan estrategico 
nacional contra el trafico de drogas, la delincuencia organizada y las amenazas conexas 
y el funcionamiento de un mecanismo de coordinacion interministerial. 

F. Incorporation de la perspectiva de genero en la consolidacion 
de la paz 

67. La UNIOGBIS siguio apoyando la participacion efectiva de la mujer en los 
asuntos nacionales en el marco del programa sobre las mujeres y la paz y la seguridad. 
A este respecto, la UNIOGBIS, en colaboracion con el equipo de las Naciones Unidas 
en el pais y el Fondo para la Consolidacion de la Paz, contribuyo a fortalecer la 
participacion activa de las mujeres en las consultas de la sociedad civil y las 
actividades de facilitacion. 

68. En la esfera de la participacion politica, el apoyo de la UNIOGBIS a la 
participacion de la mujer para impulsar la aplicacion de la Ley de Paridad para la 
Participacion de la Mujer en la Politica y los Ambitos de Adopcion de Decisiones, 
aprobada en diciembre de 2018, constituyo un pilar central de su labor relacionada 
con el genero. La Ley de Paridad estipula una representacion minima del 36 % para 
las candidatas en las listas de los partidos para las elecciones legislativas y locales. A 
este respecto, la Mision abogo con los partidos politicos y sensibilizo a mujeres 
activistas y candidatas sobre las oportunidades que oflece la Ley de Paridad. Del 12 
al 16 de febrero, la UNIOGBIS, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad 
de Genero y el Empoderamiento de las Mujeres y el Fondo de Poblacion de las 
Naciones Unidas (UNFPA) organizaron un taller de capacitacion tecnica para 96 
mujeres y jovenes candidatas a fin de apoyar sus actividades de campana. Apesar de 
esas actividades, solo se eligio a 13 mujeres (13 % del numero total actual de 
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Miembros del Parlamento) para el nuevo Parlamento, el mismo numero que en el 
Parlamento anterior antes de la promulgacion de la Ley de Paridad. Una combinacion 
de factores condujo a ese resultado desfavorable, entre ellos los puestos mas bajos de 
las candidatas en las listas de los partidos y la opcion de los legisladores de permitir 
que se admitieran listas que no cumplian con las normas, si bien a cambio de la 
imposicion de sanciones financieras para los partidos politicos en cuestion, como la 
perdida de exenciones fiscales. Las entidades y los asociados de las Naciones Unidas, 
incluidas las mujeres parlamentarias, llevaron a cabo los dias 12 y el 13 de julio un 
ejercicio de reflexion sobre las experiencias adquiridas para determinar medidas y 
elaborar propuestas legislativas a fin de colmar las lagunas de la Ley. 

69. El 25 de abril, la UNIOGBIS inicio un dialogo interactivo con mujeres 
dirigentes y miembros de partidos politicos para conocer las opiniones sobre la crisis 
politica y estudiar posibles iniciativas de facilitacion dirigidas por mujeres y jovenes. 
Posteriormente, los grupos de mujeres iniciaron varias intervenciones, en particular 
el Consejo de Mujeres Facilitadoras, que se reunio en varias ocasiones con el 
Presidente de Guinea-Bissau, con el Presidente de la Asamblea Nacional y con los 
partidos politicos en Bissau para promover el dialogo y el respeto de la Constitucion. 

70. De abril a julio, la UNIOGBIS presto apoyo tecnico a la Red de Mujeres 
Mediadoras para reforzar las aptitudes de las integrantes de la Red en materia de 
elaboracion de proyectos y diseno, planificacion y actividades de mediacion. Con el 
apoyo del Fondo para la Consolidacion de la Paz, se realizo un listado de conflictos 
comunitarios y de agentes de mediacion en seis regiones. Las conclusiones se 
presentaron a los asociados de la sociedad civil que participan en la mediacion a nivel 
local, que desde entonces han aunado sus esfuerzos para reforzar la capacidad de la 
Red de contribuir a la consolidacion de la paz teniendo en cuenta cuestiones de genero. 

71. El 7 de mayo, la UNIOGBIS y el equipo de las Naciones Unidas en el pais se 
reunieron con la Comision Electoral Nacional para examinar las oportunidades de 
incorporar la perspectiva de genero en la labor de la Comision. En consecuencia, la 
Comision establecio un equipo de genero para evaluar el analisis estadistico 
relacionado con las cuestiones de genero y las lagunas operacionales a fin de 
garantizar la inclusion. 

72. Del 13 al 17 de mayo, la UNIOGBIS y el UNFPA, por conducto del Fondo para 
la Consolidacion de la Paz, apoyaron la participacion de una delegacion de siete 
miembros en un curso de formacion de formadores sobre analisis de conflictos 
dirigido conjuntamente por la CEDEAO, el Centro Internacional Kofi Annan de 
Capacitacion en Mantenimiento de la Paz, la Oficina de las Naciones Unidas para 
Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS) y la Escuela Superior del Personal de las 
Naciones Unidas. A partir de ese curso, los participantes han utilizado sus aptitudes 
para elaborar un analisis con perspectiva de genero de la crisis politica en Guinea- 
Bissau y la planificacion de la consolidacion de la paz. 

73. El 12 de junio, en respuesta a la crisis politica, el Consejo de la Mujer, con el 
apoyo tecnico y financiero de la UNIOGBIS, celebro un foro extraordinario sobre la 
paz y la estabilidad, en el que participaron 140 mujeres representantes de 39 sectores 
de las 9 regiones de Guinea-Bissau, de la sociedad civil y de los principales partidos 
politicos. Las participantes acordaron mensajes clave para promover la paz y un 
camino a seguir en el marco de las disposiciones juridicas y constitucionales 
existentes. El 13 de junio el Consejo de la Mujer presento su mensaje a la Asamblea 
Nacional y al Presidente. El 18 de junio, una delegacion del Consejo de Paz y 
Seguridad de la Union Africana, que habia sido enviada al pais tras la 855 a reunion 
del Consejo sobre la situacion en Guinea-Bissau, celebrada el 11 de junio, invito al 
Consejo de la Mujer a asistir a una reunion consultiva. 
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G. Movilizacion, armonizacion y coordinacion de la asistencia 
internacional 

74. Los dirigentes de la UNIOGBIS y el Presidente de la Comision Electoral 
Nacional copresidieron las reuniones periodicas del Comite Directivo de Alto Nivel 
sobre las Elecciones, con la participacion de la comunidad internacional en general, 
para hacer un seguimiento del proceso electoral legislativo, intercambiar informacion 
y coordinar las iniciativas de los interesados nacionales e internacionales. El 19 de 
junio, la UNIOGBIS reactivo el Comite Directivo de Alto Nivel con el fin de preparar 
una estrategia para las proximas elecciones presidenciales, entre otras cosas en lo que 
respecta a la movilizacion de recursos. 

75. La UNIOGBIS tambien organizo y presidio reuniones periodicas de asociados 
internacionales para examinar la evolucion de la situacion politica, exponer las 
preocupaciones e intercambiar opiniones sobre la necesidad de realizar esfuerzos 
colectivos para ayudar al pais a lograr la estabilidad politica. Ademas, el Grupo de 
los Cinco se reunio periodicamente para debatir y examinar la evolucion de la 
situacion en el pais. El Grupo de los Cinco tambien asistio a reuniones periodicas con 
el Primer Ministro Gomes, la Oficina de Apoyo Tecnico al Proceso Electoral, la 
Comision Electoral Nacional y los partidos politicos sobre los problemas tecnicos y 
politicos relativos al proceso electoral legislativo. Tras las elecciones legislativas del 
10 de marzo de 2019, el Grupo de los Cinco tambien se reunio en varias ocasiones 
con el PAIGC y sus aliados, el MADEM-G15 y el PRS, para celebrar consultas 
destinadas a abordar las nuevas tensiones relacionadas con la Mesa Ejecutiva de la 
Asamblea Nacional. 

76. El 10 de mayo, la UNIOGBIS acogio la 34 a Reunion de Alto Nivel de los Jefes 
de las Misiones de las Naciones Unidas en Africa Occidental, organizada por la 
UNOWAS, con el fin de intercambiar opiniones sobre la evolucion de la situacion 
politica y de seguridad en la region y coordinar las respuestas, en particular con 
relacion a la situacion en Guinea-Bissau. En su comunicado final, los Jefes de las 
Misiones acogieron con beneplacito las elecciones parlamentarias celebradas el 10 de 
marzo, expresaron su preocupacion por las divisiones en torno a la eleccion de la Mesa 
Ejecutiva de la Asamblea Nacional e hicieron hincapie en la necesidad de proceder al 
nombramiento oportuno de un nuevo Primer Ministro como un paso fundamental para 
resolver la crisis. Instaron a las autoridades nacionales a completar el ciclo electoral 
mediante la organizacion de las elecciones presidenciales antes de fines de 2019. Con 
el telon de fondo de la controversia en curso en la Asamblea Nacional y el retraso en 
el nombramiento de un nuevo Primer Ministro, mis Representantes Especiales para 
Guinea-Bissau y para Africa Occidental y el Sahel se reunieron por separado con el 
Presidente de Guinea-Bissau y con el Primer Ministro Interino, Aristides Gomes, para 
abogar por una rapida solucion de esas cuestiones pendientes. 

H, Disposiciones y preparativos del plan de transicion de la 
UNIOGBIS 

77. De conformidad con la resolucion 2458 (2019) del Consejo de Seguridad, en la 
que se pedia el cierre de la UNIOGBIS a mas tardar el 31 de diciembre de 2020, los 
dias 24 y 25 de abril se celebro en Bissau un curso de capacitacion especifico sobre 
la transicion para el pais, organizado por la Sede de las Naciones Unidas a fin de 
orientar a toda la presencia de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau sobre las 
politicas y los instrumentos de planificacion y gestion de la transicion, de 
conformidad con mi directriz de planificacion sobre los procesos de transicion. 
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78. El 15 de mayo, la UNIOGBIS establecio un equipo de tareas integrado de 
transicion, compuesto de miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais y de 
la UNOWAS, para coordinar y supervisar la reduccion gradual y el traspaso de la 
labor de la Mision, en especial a las autoridades nacionales y los asociados 
internacionales. El equipo de tareas esta trabajando con el apoyo y la orientacion del 
Equipo de Tareas Integrado para Guinea-Bissau de la Sede de las Naciones Unidas y 
su subgrupo de trabajo para la transicion establecido el 9 de abril para garantizar un 
enfoque unificado. Junto con el equipo de las Naciones Unidas en el pais, se elaborara 
un proyecto de calendario de la transicion y una matriz de actividades de transicion 
detalladas con un mecanismo de supervision del calendario para orientar las 
principales actividades relacionadas con la transicion hasta el cierre de la Mision. 
Tras la formacion de un nuevo Gobierno, la presencia de las Naciones Unidas 
colaborara estrechamente con las autoridades competentes sobre el plan y los arreglos 
de transicion con el fin de garantizar la participacion nacional. 

79. El 21 de junio, la UNIOGBIS cerro su oficina regional de Bubaque como 
primera medida para la reduccion y el cierre progresivos de todas las oficinas 
regionales a mas tardar el 31 de diciembre de 2019, como solicito el Consejo de 
Seguridad en su resolucion 2458 (2019). 


IV. Cuestiones intersectoriales 

A. Integracion del sistema de las Naciones Unidas 

80. Durante el segundo trimestre de 2019, el sistema de las Naciones Unidas para 
el desarrollo y la UNIOGBIS emprendieron conjuntamente un plan de transicion que 
vincula la reduccion y el cierre de la UNIOGBIS con la planificacion y formulacion 
del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible para 
el periodo 2021-2025. Esto tambien servira de marco integrado para el cierre de la 
UNIOGBIS para diciembre de 2020. Como parte de la hoja de ruta adoptada para 
formular el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
Sostenible, el sistema de las Naciones Unidas en Guinea-Bissau llevara a cabo un 
analisis comun sobre el pais de julio a octubre de 2019. 

B. Informacion publica 

81. Las actividades de divulgacion de la UNIOGBIS, mediante reuniones 
comunitarias, transmisiones de radio (en 12 idiomas locales) y medios sociales, con 
el apoyo de financiacion del Fondo para la Consolidacion de la Paz, arrojaron 
resultados positivos, como demuestra la calidad del debate publico durante las 
elecciones legislativas. Las radioemisoras y periodicos privados dirigieron el debate 
politico hacia los programas de los partidos politicos y mitigaron los efectos de los 
discursos incendiarios. Los periodistas que trabajan para medios de comunicacion 
estatales denunciaron publicamente los intentos de censura y manipulacion y se 
resistieron a ellos. 

82. La UNIOGBIS ayudo al Consejo Nacional de Comunicacion Social a establecer 
un equipo de verificacion de hechos para localizar y verificar las noticias falsas. 
Ademas, la UNIOGBIS presto apoyo a la Comision Electoral Nacional y a la Oficina 
de Apoyo Tecnico al Proceso Electoral en la creacion de una estrategia de 
comunicacion y presto asistencia en la elaboracion de productos de informacion. 

83. El 3 de mayo, Dia Mundial de la Libertad de Prensa, la UNIOGBIS apoyo la 
primera gala en reconocimiento de la labor de los medios de comunicacion del pais, 
en la que el Sindicato de Periodistas y Tecnicos en Comunicacion Social honro a 
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periodistas, politicos, artistas e instituciones por su comportamiento etico y sus 
contribuciones a la democracia y la ciudadania. 

C. Seguridad del personal 

84. La situacion general en materia de seguridad del personal de las Naciones 
Unidas en Guinea-Bissau siguio siendo estable. En el contexto de los incidentes 
denunciados, solo se registraron unos pocos accidentes de trafico menores y perdidas 
de bienes de las Naciones Unidas que afectaron a personal del sistema de gestion de 
la seguridad de las Naciones Unidas. 


V. Observaciones y recomendaciones 

85. Considero que 2019 es un ano crucial para que Guinea-Bissau aproveche la 
oportunidad de romper el ciclo recurrente de inestabilidad politica que ha 
obstaculizado el desarrollo socioeconomico durante anos. La celebracion con exito 
de elecciones legislativas en Guinea-Bissau el 10 de marzo de 2019, despues de un 
estancamiento politico e institucional que duro tres anos y medio, es un hito 
importante en ese sentido. Acojo con satisfaccion el nombramiento del nuevo Primer 
Ministro y del nuevo Gobierno y me complace especialmente observar el aumento del 
numero de mujeres representadas. Tambien tomo nota de la fecha de las elecciones 
presidenciales, fijada para el 24 de noviembre de 2019, y expreso la esperanza de que 
las autoridades nacionales hagan todo lo posible por garantizar la celebracion 
oportuna de unas elecciones presidenciales inclusivas, creibles y pacificas que 
respeten la Ley de Paridad para la Participacion de la Mujer en la Politica y los 
Ambitos de Adopcion de Decisiones. Tambien aliento a los asociados internacionales 
a que presten el apoyo financiero necesario para las elecciones presidenciales. 

86. Quisiera encomiar a la CEDEAO, en particular el papel del Presidente 
Muhammadu Buhari como ex Presidente de la Autoridad de Jefes de Estado y de 
Gobierno de la CEDEAO, al Grupo de los Cinco en Bissau y a todos los asociados 
internacionales por sus incansables esfuerzos de mediacion que han permitido el 
reciente avance en el estancamiento politico. La participacion sostenida de los 
asociados internacionales seguira siendo crucial antes y despues de las elecciones 
presidenciales para garantizar la estabilidad duradera en el pais. No obstante, nunca 
se insistira lo suficiente en el papel positivo de los agentes politicos nacionales para 
asegurar esa estabilidad. Las Naciones Unidas siguen decididas a seguir apoyando a 
Guinea-Bissau. 

87. Acojo con beneplacito el establecimiento de la nueva legislatura y aliento a los 
Miembros electos del Parlamento a que sean conscientes de sus deberes para con el 
pueblo de Guinea-Bissau y a que trasciendan los intereses individuales y partidistas 
en aras del interes colectivo y la estabilidad del pais. En este sentido, aliento ademas 
a los partidos politicos representados en el Parlamento a que entablen relaciones de 
trabajo y asociaciones constructivas. El liderazgo colaborativo entre los jefes de los 
poderes ejecutivo, legislativo y judicial es tambien un requisito para revitalizar y 
fortalecer las instituciones del Estado, que se han visto gravemente debilitadas por 
las largas controversias politicas en el pais. 

88. La paz y la estabilidad duraderas en Guinea-Bissau dependen de la aplicacion 
de reformas fundamentales. La firma del Pacto de Estabilidad por todos los partidos 
politicos el 14 de febrero ilustra el consenso sobre la necesidad de reformas 
multidimensionales. La celebracion de elecciones presidenciales en noviembre 
completara el ciclo electoral en Guinea-Bissau y permitira a las autoridades 
nacionales dedicar su atencion a promulgar las reformas especificadas en el Acuerdo 


19-13599 


17/18 



S/2019/664 


de Conakry, entre ellas la revision de la Constitucion, la ley electoral y la ley de 
partidos politicos. 

89. La incautacion de una cantidad considerable de cocaina el 9 de marzo es 
testimonio de la preocupante magnitud del narcotrafico y deberia servir de 
advertencia a las autoridades nacionales y a los asociados internacionales sobre la 
necesidad de reducir el uso del territorio de Guinea-Bissau como base para el 
transbordo de drogas y el blanqueo de dinero. El exito del nuevo Foro de 
Coordinacion de las Asociaciones sobre la lucha contra el trafico de drogas y la 
delincuencia organizada, del que es miembro la UNIOGBIS, depende de la voluntad 
politica de las autoridades nacionales y del suministro de los recursos financieros 
necesarios a las instituciones judiciales, de justicia y de seguridad pertinentes. A este 
respecto, insto al nuevo Fiscal General y a la Policia Judicial designada para 
investigar todos los delitos penales a que trabajen juntos para hacer frente al trafico 
de drogas y la delincuencia organizada, que constituyen delitos desestabilizadores. 

90. Insto a los miembros de la comunidad internacional a que sigan apoyando al 
Gobierno de Guinea-Bissau en su lucha contra el trafico de drogas y la delincuencia 
organizada para no perder el impulso y revertir los progresos logrados hasta la fecha. 
Solicito que se preste apoyo a las prioridades nacionales que necesitan recursos para: 
a) luchar contra la delincuencia maritima en las aguas coster as y el trafico de drogas 
en el puerto de Bissau; b) elaborar el plan de accion nacional; c) reforzar la capacidad 
de la dependencia de investigacion financiera para contrarrestar el blanqueo de dinero 
y los delitos financieros; d) mejorar las aptitudes de investigacion y fortalecer la 
capacidad de los fiscales y jueces; e) promover medidas de etica e integridad para las 
autoridades policiales y judiciales, y f) fortalecer el marco juridico e institucional de 
lucha contra la corrupcion. 

91. La promocion y el respeto de los derechos humanos son fundamentales para 
sostener la paz y asegurar el desarrollo y la estabilidad a largo plazo de Guinea-Bissau. 
Aliento a las autoridades nacionales a que redoblen sus esfuerzos por crear una cultura 
de respeto de los derechos humanos y de rendicion de cuentas, a todos los niveles y 
en todas las instituciones. El establecimiento de una institucion nacional 
independiente de proteccion y promocion de los derechos humanos, de conformidad 
con los Principios de Paris, y asegurar la eficacia de la comision interministerial de 
derechos humanos que se encargue del seguimiento y la aplicacion de las 
recomendaciones de los mecanismos regionales e internacionales de derechos 
humanos, son medidas importantes y deberian seguir siendo un objetivo central de 
Guinea-Bissau. 

92. Deseo encomiar a mi Representante Especial, al personal de la UNIOGBIS y al 
equipo de las Naciones Unidas en el pais por los progresos realizados hasta la fecha 
en la planificacion de la transicion de la presencia de las Naciones Unidas, antes del 
cierre de la mision a fines de 2020, como solicita el Consejo de Seguridad en su 
resolucion 2458 (2019). Amedida que nos embarcamos en esta fase de reconfiguracion 
de la presencia de las Naciones Unidas en el pais, al tiempo que reconocemos la 
necesidad de garantizar una transferencia sin tropiezos de las responsabilidades de la 
UNIOGBIS al equipo de las Naciones Unidas en el pais, a la UNOWAS y a otros 
asociados, aliento a que se estreche la cooperacion entre el Gobierno recien formado 
y la Mision a fin de garantizar la titularidad nacional del proceso. 

93. Deseo expresar mi agradecimiento al personal de la UNIOGBIS y al equipo de 
las Naciones Unidas en el pais, bajo la direccion de mi anterior Representante 
Especial, Jose Viegas Filho, cuyo mandato concluyo el 18 de mayo de 2019, por su 
compromiso y arduo trabajo, y a los asociados bilaterales, regionales y multilaterales 
por su importante contribucion a la consolidacion de la paz en Guinea-Bissau. 
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